Texto de Apoio da Unidadel!

TERRITORIO: CONCEITO CHAVE
DO DISTRITO SANITARIO!

ComOo <sE viu anteriormente, na definicdo
de Didrito Sanitario, a ée é inerente uma
dimenso territorid.

A importancia do territorio pode ser
atestada pela andlise comparada de sgte-
mas de salde em diferentes paises. Os
sgtemas de salide mais eficazes, eficientes
e eqiitativos tém como eemento comum
a sua estruturacdo numa base territorid, tal
como acontece na Suécia, naFinlandia, na
Inglaterra, em Cuba, na Codta Rica e em
Outros paises.

Contudo, ha que se precisar melhor o
conceito de territdrio. H4, pelo menos,
duas grandes correntes de pensamento que
gpreendem de forma digtinta a questéo do
territorio.

A primeira, tomao de forma natura:
lizada como um espago fisco que eta
dado e que esta completo. Nesta con-
cepcdo, B0 os critérios geopoaliticos que
definirdo um territério denominado ter-
ritério-solo.

Esta concepcéo de apropriacdo de um
espaco naturdizado e acabado € a que da
ugdentacdo a visio topogréfico-buro-
crédicade Didrito Sanité&rio e também ao
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entendimento da sallde apoiado no moddlo
daclinica

A segunda, coerente com o distrito
sanit&rio como processo, V€ o territério
COMO UM espaco em permanente cons-
trucéo, produto de uma dindmica socia
onde se tencionam sujeitos socias postos
na arena politica. Uma vez que essas ten-
s0es S80 permanentes, o territério nunca
esta acabado, mas, ao contrario, em cons-
tante construgao e reconstrucao.

Portanto, a concepcdo de territorio-
processo transcende a sua reducdo a uma
superficie-solo e as caracteristicas geofi-
sicas para ingtituir-se como um territério
de vida pulsante, de conflitos, de interes-
ses diferenciados em jogo, de projetos e
de sonhos. Esse territorio, entéo, dém de
um territério-solo €, ademais, um terri-
torio econdémico, politico, culturd e epi-
demioldgico. Esse é o territdrio do distri-
to sanitario entendido como processo so-
cia de mudanca das préticas sanitérias e
€ 0 gue permitira exercitar a hegemonia
do modelo sanit&io. Assim, um terri-t6-
rio-processo-base do digtrito  sanitério,
devera ser esquadrinhado de modo a con-
figurar uma determinada redidade de
salde, sempre em movimento. Isto €,
uma Situacdo de salide determinada pela
dindmica das relagbes socials, economi-
cas e politicas que se reproduzem histori-
camente, entre individuos e grupos popu-
lacionais existentes no territério, repro-
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ducdo esta condicionada pela sua
insercéo no conjunto da sociedade.

Esse territorio-processo, dém de nun-
ca pronto, também ndo admite smetrias.
Seu esquadrinhamento faz-se para desnu-
dar as assmetrias espaciais que corres-
pondem &s localizagOes diferenciadas de
distintos conjuntos sociais ho seu interior,
com suas necessdades, demandas e
representagoes singul arizadas.

O territério-processo € representado
na sua dindmica por uma configuragéo
gréfica interativa com os problemas que
se digtribuem, no territério, segundo as
condigOes de vida dos diferentes conjun-
tos populacionais, ou sgja, atraves de ma
pas inteligentes.

Nada mais equivocado, portanto, que
o trabalho cléssico dos servicos de salde
quando dividem o territério em espagos
smétricos contiguos, ta como, por
exemplo, a forma de divisio espacid da
vigilancia sanitéria. Essa territoriaizacdo
pressupde uma distribuicdo homogénea
dos problemas de salide no espaco, 0 que,
na prética, ndo ocorre.

Numa tentativa de ordenar essa S-
tuacéo de acordo com as necessidades e
possibilidades das préticas de intervencéo
€ que se subdivide o territério do Digtrito
Sanit&rio em: Territério-Digtrito, Territd-
rio-Area, Territério-Microdrea e Territo-
rio-Moradia

Cada um desses territorios estrutura-se
por |6gica propria, tem objeto diferencia-
do e sustenta-se em disciplinas distintas.

O Territorio-Distrito obedece a l6gica
politico-administrativa e, normamente,
esta dado, podendo coincidir, como men-

cionado anteriormente, com o0 espaco de
um MuNicipio ou, ho caso de municipios
maiores, com 0 espaco da descentraiza
cao politico-adminidtrativa da Prefeitura
(subprefeituras ou regides adminigtrativas)
€, em pequenos municipios, com os con-
sorcios intermunicipais referidos a mi-
croregioes.

A coincidéncia dos Distritos Sanitar-
ios com territdrios politico-administra:
tivos previamente delimitados apresenta,
dentre outras, a vantagem da possibi-
litacdo de uma integracéo da autoridade
sanit&ria com responsavels por outros
setores, contribuindo para afacilitagcéo de
uma acao intersetorial.

A disciplina que subsidia a delimi-
tacdo do Territorio-Digtrito é o planga
mento urbano e seu objeto é o adminis-
trativo-assistencia, vez que o distrito sa-
nitario indtitui-se, nesse espaco, como
organizacdo administrativa com certo
grau de autonomia decisoria, voltada para
amudanca das préticas sanitérias.

O Territério-Area, referido & primeira
subdivisdo do Territério-Digtrito, signifi-
ca a area de abrangéncia de uma unidade
ambulatorial de salde e ddimitase em
funcdo do fluxo e contrafluxo de traba-
Ihadores de salide e da populacdo num
determinado territorio.

Por isso, aldgica de sua estruturagéo €
acongtatacdo de barreiras geograficasim-
peditivas de uma livre circulagdo. Ade-
mais, importam, aqui, a dimensdo dos re-
Cursos exigentes para uma dada popu-
lacdo e adistancia-tempo de demanda da
populacdo ao ambulatorio.

A disciplina que, fundamenta mente,
suporta a delimitagdo do Territorio-Area
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€ a geografia humana, e seu objeto, Smi-
larmente a0 Territorio-Didtrito, esta defi-
nido com base em critérios administra-
tivos e assstenciais, uma vez que hauma
unidade de direcdo no nivel da unidade
ambulatorial com autoridade sanitaria so-
bre seu territorio e uma populacdo adscrita
gue deve receber servigos de salde dessa
unidade e com dainteragir.

O Teritorio-Area é, sobretudo, um
territdrio de determinagdo da co-respon-
sabilidade pela salde naquele espago
entre populacdo e servico, mas, também,
um espaco de organizacdo bésica da
prética da atencéo a demanda.

O Territorio-Microdrea, por sua vez
uma subdivisio do Territorio-Area, im-
pde-se na medida em que os problemas
de salde ndo se digtribuem de forma si-
métrica no Territorio-Area, tendendo, a0
contrario, a discriminarem-se de forma
negativa naguel e espaco.

Assim, o Teritério-Microarea, nor-
malmente assmétrico, € definido segun-
do a logica da homogeneidade socio-
econb-mico/sanitaria,  ito € < a
identificacdo de espagos onde se
concentram grupos populacionals mais
ou menos homogéneos de acordo com
suas condigoes objetivas de existéncia
Esse territorio esta proximo ao conceito
de ‘&reas homogéneas derisco’.

A disciplina central para a caracteriza-
¢a0 da microdrea é a epidemiologia, com
apoio da economia, da sociologia e da

antropologia, na identificacéo e andise
das condicbes de vida e salde e dos
distintos grupos populacionais.

O Teritorio-Microarea é o espago pri-
vilegiado, ainda que ndo Unico, para o
enfrentamento dos problemas de sallde,
de forma continua, através de operagdes
direcionadas a superacdo dos nos criticos
identificados na rede causal. Dessa ma-
neira, poder-se-4 atuar sobre as causas
dos problemas através de operacdes de
discriminacéo positiva. Ou sgja, 0s recur-
S0S e servigos disponiveis no Territorio-
Area sf0 investidos, preferencidmente,
na intervencdo continuada no espaco
da(s) microarea(s) onde se concentram,
relativamente, os problemas de salide.

Por conseguiéncia, 0 objeto do Terri-
tério-Microdrea é apréticadavigilanciaa
salide mediante um conjunto de agdes in-
terdisciplinares e intersetorials.

Finalmente, o Territorio-Moradia ins-
titui u-se no espaco de vida de umamicro-
unidade socid (familia nuclear ou ex-
tensiva), identificado na microarea como
locus para 0 desencadeamento de agBes
de intervencéo sobre algumas causas dos
problemas e seus efeitos. Esse territorio
tem grande vaor operaciond e a discipli-
na basica para sua construgcdo €, nova
mente, a epidemiologia.

A intervencdo, nesse territério, faz-se,
também, tendo como objeto a prética da
vigilanciaa saide.
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